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PLANO DE ACAO MUNICIPAL PARA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO
AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE POR MEIO DAS CONTRATAGCOES

PUBLICAS

MUNICIPIO DE LOBATO - ESTADO DO PARANA

Vigéncia: 2026-2029

1. APRESENTACAO

O presente Plano de Acdo Municipal estabelece direfrizes, objefives, agdes, metas e
mecanismos de acompanhamento destinados & implementacdo, no aGmbito do
Municipio de Lobato, de politicas publicas voltadas ao tfratamento favorecido,
diferenciaco e simplificado as Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e,
guando cabivel, aos Microempreendedores Individuais — MEIl, especialmente por meio das

contratagées publicas.

O Plano constitui instrumento de planejamento e execucdo de politica publica municipal,
buscando utllizar o poder de compra da Administragdo PUblica como mecanismo de
desenvolvimento econdmico e social local e regional, fortalecimento dos pequenos
negoécios, geracdc e manutencéo de postos de trabalho, circulag@o de renda e
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas.

A iniciativa fundamenta-se especialmente nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar Federal
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

observados os principios da

legalidade, impessoalidade, isonomia, plcanejamento,

eficiéncia, economicidade, competitividade e interesse pUblico.

O Plano também considera o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parand acerca da possibilidade de adoc@o de medidas de tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pegueno porte sediadas no édmbito local ou
regional, desde que observados os requisitos legais, a proporcionalidade da medida, a
existéncia de fornecedores aptos e a devida mofivacdo no plangjamento de cada

contratacdo.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Planc de Ac@o fundamenta-se, especialmente, nos seguintes dispositivos:

2.1. Constituicdo Federal

O art. 170, IX, da Constituicdo Federal estabelece fratlamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administracéo no Pals.
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O art. 179 determina que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios dispensardo Qs
microempresas e empresas de pequeno porte fratamento juridico diferenciado, visando
incentiva-las  pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, Tributarias,
previdencidrias e crediticias.

2.2. Lei Complementar Federal n® 123/2006

A Lei Complementar n® 123/2006 institui o Estatuto Nacional da Micrcempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e estabelece normas gerais relafivas co fratamento
diferenciado e favorecido a essas empresas.

C art. 47 determina que, nas contratacdes publicas, deverd ser concedido fratamento
diferenciado e simplificado das microempresds e empresas de pequeno porte, objetivando
a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal e regional, a
ampliagcdo da eficiéncia das polificas publicas e o incentivo & inovagdo tecnoldgica.

Os arts. 48 e 49 estabelecem insfrumentos e condi¢cdes para implementacdo desse
fratamento diferenciado.

2.3. Lei Federal n® 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 estabelece o planejamento como principio das contratacdes
publicas e determina que a Administracdo considere, entre outros aspectos, a eficiéncia,
a economicidade, o desenvolvimento nacional sustentdvel e o interesse publico.

O art. 79 disciplina o credenciamentc como procedimento auxiliar das contratagoes
publicas, admitindo, entre outras hipdteses, a contratacdo paralela e ndo excludente,
quando vidvel e vantajosa a contratacdo simultdnea em condigdes padronizadas.

2.4, Prejulgadc n® 27 do Tribunal de Centas do Estado do Parand

O Municipio observard o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parand acerca da possibilidade de tratamento diferenciado &s microempresas e
empresas de pegqueno porte sediadas no édmbito local ou regional, inclusive mediante
restricao teriforial, quando presentes os pressupostos legais e devidamente demonstrada,
no planejamento da contrataca@o, a finalidade de implementacd@o dos objetivos previstos
no art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006 ou a peculiaridade do objeto.

A aplicacéo concreta das medidas previstas neste Plano deverd observar a jurisprudéncia
vigente do Tribunal de Contas do Estado do Parand no momento da contratacdo.

3. FINALIDADE DO PLANO

O presente Plano tem por finalidade estabelecer uma politica publica municipal
permanente para utilizacdo estratégica das contratagdes publicas como instrumento de:

[ - desenvolvimento econdmico e social local e regional;

Il - fortalecimento das microempresas e empresas de pequeno porte;

7z |}
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Il - ampliagdo da participacdo dos peguenocs negocios nas confratagcdes municipais;
IV — geracdo e manutencdo de emprego e renda;
V - estimulo & formalizac@o e ao desenvolvimento empresarial;

VI - reducdo da concentracdo das confratacdes publicas em grandes fornecedores,
guando tecnicamente possivel;

VIl - ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas;

VIl - reducé@o de custos indiretos de contratagdio e logistica, quando demonstrada sua
pertinéncia;

IX — estimulo & inovacgdo e & melhoria da capacidade produtiva dos pequenos negocios;
e

X — fortalecimento do mercado fornecedor local e regional.

4. PRINCIPIOS

A execucdo deste Plano observard os seguintes principios:
| -legalidade;

Il —impessoalidade;

Il — moralidade;

IV — publicidade;

V — eficiéncia;

V| - planejamento;

VIl = fransparéncia;

VIl - isonomia;

IX — competitividade;

X —economicidade;

Xl — desenvolvimento sustentavel;
Xl - interesse publico;

Xlll - proporcionalidade;

XIV - razoabilidade;

XV — tratamento favorecido ds microempresas e empresas de pequenc porte; e
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XVI - preservacdo da qualidade e da continuidade dos servicos publicos.

O tratamento diferenciado previsto neste Plano ndo poderd resultar em contratacéo
anfiecondmica, reducdo injusfificada da competitividade, comprometimento da
qualidade da prestagdo ou prejuizo ac interesse publico.

5. PUBLICO-ALVO

Constituem publico prioritério das agdes previstas neste Plano:
| = Microempresas — ME;

Il - Empresas de Pequeno Porte ~ EPP;

Il - Micrecempreendedores Individuais = MEIl, quando compativel com a natureza do
objeto e com sua capacidade legal e operacional;

IV —empreendedores e pequenos negodcios sediados ne Municipio de Lobato; e

V — pequenos negodcios sediados nos municipics integrantes do dmbito regional definido
pela regulamentagdo municipal.

6. OBJETIVO GERAL

Ampliar a participacdo das microempresas e empresas de pequenc porte, especialmente
as sediadas no Municipio de Lobatc e em seu @Gmbito regional, nas contratagdes publicas
municipais, ulilizando o poder de compra da Administracdo como insfrumento de
desenvolvimentoc econdmico e social, sem prejuizo da eficiencia, economicidade,
qualidade e continuidade dos servigcos publicos.

7. OBJETIVOS ESPECIFICOS

S&o objetivos especificos:

| —ampliar o nOmero de MEs, EPPs e MEls partficipantes dos procedimentos de contratacdo
publica;

Il = aumentar o nUmero de pequenos negdcios efetivamente confratados pelo Municipio;

Il - estimular a participag@o de fornecedores locais e regionais nos processos de
contratacdo;

IV - desenvolver e manter cadastro atualizado de potenciais fornecedores locais e
regionais;

V — ampliar a divulgagdo das oportunidades de confratagdo;

VI —simplificar, nos limites permitidos pela legislagc&o, os procedimentos de parficipa¢do;
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VIl - estimular a divis&o do objeto em itens ou lotes quando técnica e economicamente
vidvel;

VIl — ufilizar, quando presentes os pressupostos legais, mecanismos de tratamenio
diferenciado e favorecido;

X - promover capdcitagdo dos pequenos fornecedores para parficipagdo nas
contratagdes publicas;

X — desenvolver mecanismos de monitcramento da participacdo das MEs/EPPs;

Xl = utllizar o credenciamento, quando juridicamente adequado, como instrumento de
ampliag@o do mercado fornecedor;

Xl - incentivar a formagdo e o fortalecimento de capacidade empresarial local e
regional;

Xl = promover maior eficiéncia na execucdio de servicos publices mediante ampliacdo
do numero de prestadores aptos, quande a natureza do objeto permitir contratacéo
paralela e ndo excludente;

XIV - reduzir custos indiretos de deslocamento e mobilizacdo gquando essa redugco
decorrer objetivamente das caracteristicas do objeto; e

XV — promover g circulagcdo de recursos publicos na economia local e regional, guando
compativel com o interesse pUblico e com a legislacdo aplicdvel.

8. EIXOS ESTRATEGICOS

O Plano sera executado por meic dos seguintes eixos:

EIXO | - PLANEJAMENTO E INTELIGENCIA DE COMPRAS PUBLICAS
Acdo 1 - Identificag@o do mercado fornecedor local e regional

O Municipio deverd, sempre que possivel, identificar os potenciais fornecedores locais e
regionais capazes de executar os objetos de contratagdo recorrentes.

Meta: manter levantamento atualizado dos principais segmentos de fornecedores locais e
regionais.

Indicador: nimero de segmentos econdmicos mapeados.
Acdo 2 - Andlise do mercado fornecedor durante o planejamento da contratagdo

Nos Estudos Técnicos Preliminares, quando pertinente, deverd ser considerada a existéncia
de fornecedores locais e regionais aptos, especialmente quando se pretender ufilizar
fratamento diferenciado territorial.

Meta: fundamentar individualmente as medidas de tratamento diferenciado adotadas

em cada contratacdo. ;
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Indicador: percentual de contratagdes com justificativa especifica de fratamento
diferenciado.

Acdo 3 - Idenlificacdo de objetos passiveis de participagcdo ampliada de pequenos
negodcios

Qs setores responsdveis pelo planejamento das contratagdes deverdo identificar objetos
gue possam ser estruturados em itens, lotes, parcelas ou demandas independentes,

quando técnica e economicamente vidvel.

Meta: ampliar a quantidade de objetos acessiveis aos pequenos negocios.

EIXO Il - TRATAMENTO FAVORECIDO NAS CONTRATACOES
Acdo 4 - Aplicacgdo dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2004

O Municipio aplicard, nos procedimentos em que forem cabiveis, os beneficios previstos
na Lei Complementar n° 123/2006.

Serdio observados, conforme o caso:

I -licitagdo exclusiva para MEsS/EPPS;

Il - cota reservada;

Il - preferéncia de contratacdo em casc de empate ficto;

IV —regularizacdo fiscal e trabalhista;

V - prioridade local ou regional, quando juridicamente cabivel;

VI — delimitagdo territorial, quando presentes os pressupostos legais e devidamente
motivada; e

VIl - oufros mecanismos previstos na legislacdo.

Acgdo 5 - Tratamento local e regional

A Administracdo poderd estabelecer tratamento favorecido ds MES/EPPs sediadas no
ambito local cu regional definido pela regulamentag&o municipal, desde que:

| - exista fundamento legal;

Il — a medida esteja prevista no insfrumento convocatério;
Il - seja compativel com o objeto;

IV — haja fornecedores locais ou regionais aptos;

V — a medida seja proporcional e razodvel;

VI -sejam demonstrados os objetivos de politica publica perseguidos; % /‘ ,%:)

P %

Y
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VIl—n&o haja prejuizo a eficiéncia, economicidade ou qualidade da contratacdo; e

VIl - sejam observadas as orientagdes e a jurisprudéncia vigentes do Tribunal de Contas
do Estado do Parand.

EIXO Il - CREDENCIAMENTO E AMPLIAGAQC DO MERCADO FORNECEDOR

Acdo 6 - Utilizagcdo do credenciamento

O Municipio poderd utilizar o credenciamento, nos termos do art. 79 da Lei n® 14,133/2021,
guando presentes os pressupostos legais.

Nas hipotteses de confratacdo paralela € ndo excludente, poderdic ser habilitados
diversos prestadores, observadas condicdes padronizadas e critérios objetivos de
distribuicée da demanda.

Acdo 7 - Credenciamento de pequenos negécios locais e regionais

Quando demonstrada a compatibilidade entre o objeto, a politica publica e os requisitos
legais, o Municipio poderd estabelecer credenciamento destinado exclusivamente a
MEsS/EPPs sediadas no dmbito local ou regicnal definido na regulamentagde municipal.

A adccdo da medida deverd ser precedida de planejamento especifico, com
demonstracdo:

| — da existéncia de fornecedores aptos;

Il - da compatibilidade da delimita¢do territorial com o objeto;

Il - dos objetivos de desenvolvimentc econdmico e social perseguidos;
IV - da contribuic@o da medida para a eficiéncia das politicas publicas;
V - da proporciondlidade da resticdo; e

VI - da inexisténcia de prejuizo ac interesse publico.

EIXO IV - CAPACITACAO DOS PEQUENOS FORNECEDORES
Acdo 8 - Capacitagdo para participagéo em contratagdes publicas

O Municipio poderd promover ou apoiar acdes de capacitacdo destinadas as MEs/EPPs
locais e regionais, abordando:

| - participagdo em pregdes eletrénicos;
Il - credenciamento;

Il - elaberagdo de propostas;

IV - habilitagao; | (/w
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V — emissdo de documentos fiscais;

V| — obrigagdes contratuais;

VIl - gesido de confratos;

VIl — utilizac&o de plataformas eletrénicas; e

IX — direitos e beneficios previstos na LC n°® 123/2006.

Meta: realizar, sempre que houver demanda, acbes periodicas de orientacdo aos
pequenos fornecedores.

EIXO V - DIVULGAGAO E TRANSPARENCIA
Acédo 9 - Divulgac¢do das oportunidades de contratagdao

O Municipio deverd promover ampla divulgagcdo dos procedimentos de contratagdo,
especialmente por meio dos canais oficiais disponiveis.

Sempre que paossivel, as oportunidades poderdo ser comunicadas ds enfidades
representativas do comércio, associacdes empresariais e demais instituicdes relacionadas
ao desenvolvimento econémico local e regional.

Meta: ampliar o alcance das informacdes sobre contratacdes publicas.

EIXO VI - EFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS

Acdo 10 - Infegracdo entre desenvolvimento econdémico e eficiéncia administrativa

As medidas de fratamento favorecido deverdo ser implementadas de maneira
compativel com a eficiéncia administrativa.

Quando o objeto admitir confratacdo simult@nea de diversos prestadores, poderdo ser
utilizados mecanismos comao:

| —distribuicto objetiva de demandas;
Il - rodizio;

Il - regionalizacdo;

IV — ordem de convocagdo;

V — limite de demandd por periodo;

VI -lista de esperq; '

VIl - critérios de proximidade territorial, quando tecnicamente justificaveis;

VIl - eritérios de capacidade operacional; e
P, 28 .
e
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IX — outros mecanismos objetivos previstos no instrumento convocatorio.

EIXO VIl - PROGRAMA DE CONTRATAGCOES PUBLICAS PARA BENS E SERVICOS DE INTERESSE
LOCAL E REGIONAL

VIL1. INSTITUICAO DO PROGRAMA

Fica instituido, no édmbito deste Plano de Acdo Municipal, o Programa de Confratacdes
PUblicas para Bens e Servicos de Inferesse Local € Regional, destinado a orientar @
identificagc@io de oportunidades de participac@o de Microempresas — ME, Empresas de
Pequeno Porte — EPP e, guando juridicamente cabivel, Microempreendedores Individuais —

MEIl nas contratacdes municipais.

O Programa constitui instrumento de implementagdo das politicas publicas previstas nos
arts. 47 a 49 da Lei Complementar Federal n® 123/2006, observadas a Lei Federal n°
14.133/2021, a regulcmentac@o municipal e a jurisprudéncia vigente dos érgGos de

controle.

VIl.2. FINALIDADE

O Programa tem por finalidade ufilizar o poder de compra do Municipio como instrumento
de desenvolvimento econdmico e social local e regional, especialmente na contfratagdo
de bens e servicos recorrentes ocu relevantes para a execucdo das politicas publicas
municipais, quando houver potencial de parficipac@o de peguenos negoécios e quando
medidas de fomento forem compativeis com a eficiéncia, economicidade, qualidade,

competitividade e interesse publico.

VIL.3. OBJETIVOS DO PROGRAMA
Sao objetives do Programa:

| — ampliar a participac@io de MEs e EPPs e, guando juridicamente cabivel, MEls nas
contratagdes municipais de bens e servigos;

Il - fortalecer o mercado fornecedor local e regional;

Il — promover o desenvolvimento econdémico e social local e regional;
IV — estimular o gerac@o e manutencdo de emprego e renda;

V —ampliar a eficiéncia das politicas pUblicas municipdis;

VI - diversificar a base de fornecedores do Municipio;

VIl — estimular a divisGdo do objeto em itens, lotes ou parcelas quando técnica e
economicamente vidvel;

VIl = reduzir custos indiretos de deslocamento e mobilizacdo, quando objetivamente
demonstrados;

IX —ampliar a capacidade de resposta da Administracdo s demandas recorrentes;

J
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X - ufilizar, quando juridicamente adequado, o credenciamento para contratagdo
paralela e nGo excludente;

Xl - possibilitar critérios objetivos de distribuicdo de demandas entre fornecedores aptos; e

Xl — assegurar que as medidas de fomento sejom compativeis com a eficiéncia,
economicidade, qualidade, competitividade e continuidade dos servigos publicos.

VIl.4. OBJETOS PRIORITARIOS

Poderdo ser considerados prioritariamente, para fins de planejamento, idenfificacdo do
mercado fornecedor e avaliagdio da aplicag@o dos mecanismos de fratamento
favorecido, os bens e servicos de aguisic@io ou prestagcdo recorrente, especialmente
aqueles gue apresentem relevante componente territorial, necessidade de atendimento
local ou regional, demanda continua ou potencial de ampliagd@io da participagdo de

peguencs negdcios.

O rol abaixo é exemplificativo e poderd ser ampliado durante a vigéncia do Plano,
mediante identificac@o de oufros objetos compativeis com suas finalidades.

Vil.4.1. BENS

| - refeicdes prontas, compreendendo café da manhd, refei¢cdes tipo almogo no Sistema
self-service, refeicbes tipo “"marmitex”, nos tamanhos pequena e média, e refeicdes
comerciais, destinadas aos servidores, colaboradores e demais usudrios autorizados pela
Administracd@o das diversas Secretarias Municipais;

Il - carnes bovinas, de frango, suinas e peixes, destinadas a alimentagdo escolar e ao
atendimento das necessidades das demais Secretarias Municipais do Municipio de

Lobato/PR;
Il — material de expediente e material grafico;

IV — pecas automotivas e acessdrios, novos e genuines, destinados & manutencdo dos
veiculos, mdquinas e implementos agricolas de propriedade do Municipio;

V - pneus, cdmaras de ar e protetores novos, de primeiro uso, destinados & manutengdo
e conservacdoe da frota municipal;

VI = dleos lubrificantes, filtros, graxas e fluidos destinados & manutengdo preventiva e
corretiva dos veiculos, mdaquinas e implementos agricolas integrantes da frota municipal;

e

VIl — oufros bens de consumo, matericis, insumos, pecas, componentes, produtos e
suprimentos de aquisic&o recorrente que apresentem potencial de fornecimento por
peguenos negocios, guande compativel com a natureza do objeto e com os requisites

legais aplicdvels.
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VIil.4.2. SERVICOS

| — manutencdo veicular, compreendendo servigos de mecdnica, elétfrica automotiva,
pintura, funilaria e demais servigos correlatos;

Il - lavagem, impeza e conservacdo dos veiculos integrantes da frota municipal;

Il - manutencdo preventiva e cometfiva de aparelhos e sistemas de ar condicionado,
incluindo limpeza, higienizagdo, instalagdo, desinstalagdo, substituicGo de componentes

demais servicos correlatos;

IV — manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos médicos, odontolégicos e de
fisioterapia, bem como reparos elétricos, mecdanicos e/ou de solda em camas hospitalares
e demais eguipamentos e mobilidrios utllizados pela Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Lobato/PR;

V - organizac@o e execucdo completa da Festa da Leitca no Tacho, readlizada
anudlmente no Municipio de Lobato/PR, incluindo, conforme a necessidade do evento,
palco, sonorizagcdo, iluminagdo, painel, banheiros, parque de diversdoes, ambientacado,
decoracéo, geradores e demais estruturas e servicos-necessdrios & sua realizacdo;

VI - oficinas culturais, incluindo calividades de formacdo, capacitacdo, orentacdo,
producdio e execucdo de agdes culturais;

VIl - servicos de poda, ornamentacdio de drvores, remogdo e/ou rebaixamento de tocos
de drveores e raizes, bem como outros servigcos correlatos de manegjo e conservagdo da
arborizacdo urbana;

VIl - servicos de buffet, compreendendo o fornecimento de refeicdes, bebidas ndo
alcodlicas, materiais, utensilios, estrutura e equipe necessarios 4 redlizactc de eventos

municipais;

IX — prestacdo de servicos em pesqueiro pard fornecimento de alimentacdo tipo buffet e
bebidas n&o alcodlicas, destinadas & reclizac&o de atividades de convivéncia e lazer dos
usuarios do Servico de Convivéncia e Fortfalecimento de Vinculos — SCFV, do Municipio de

Lobato/PR;
X —servicos de manutencdo e conservacdo predial;

Xl — servicos de conservacgdo, limpeza e manutengdo de vias, logradouros e dreas
publicas;

Xl — servicos de limpeza, manutencdo e desobstrucdo de dispositivos de drenagem
urbana;

Xlll - servicos de manutencdo de espacgos, prédios, instalagdes e equipamentos publicos;

XIV = servicos de peguenos reparos € manutencdo preventiva e correfiva;
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XV - servicos de apoio operacional necessdrios ao funcionamentc das unidades
administrativas e dos servicos publicos municipals; e

XVl — oufros servicos de natureza semelhante, recorrentes ou ndo, que apresentem
potencial de participac@o de pequenos negocios e sejam compativeis com os objetivos
deste Plano.

VIL5. CRITERIOS PARA ENQUADRAMENTO DOS OBJETOS

A inclus@io de determinado bem ou servico no Programa constitui diretriz de planejamento,
identificacéio de oportunidades e avaliagdo do mercado fornecedor, ndo implicando,
por si s, exclusividade de participag@o para empresas locais ou  regionais,
obrigateriedade de coniratagdo de fornecedores sediados no Municipio ou na regido,
preferéncia automdtica a determinado fornecedor ou afastamento da competitividade.

Na andlise de cada objeto, deverdo ser considerados, quando pertinentes:

| — natureza e caracteristicas do cbjeto;

Il - existéncia de fornecedores locais e regionais aptos;

Il - capacidade técnica e operacional do mercado;

IV - necessidade de execugdio ou atendimento presencial;

V - frequéncia das demandas e necessidade de resposta rapida;

VI - custos de mobilizacao, deslocamento e logistica;

Vil — possibilidade de parcelamento em itens, lotes ou parcelas;

Vili — possibilidade de contfratacdo simulténea ou sucessiva de diversos fornecedores;
IX — qualidade, confinuidade e seguranca da prestagcdo ou fornecimento;

X — competfifividade e economicidade; e

Xl - objetivos de desenvolvimento econdmico e social previstos na legislacdo.
VIi.6. RELACAO COM O TRATAMENTO FAVORECIDO AS MEs E EPPs

Os objetos enquadrados no Programa deverdo ser avaliados, durante a fase de
planejamento da contratacdo, quanto & possibilidade de aplicacde dos insirumentos
previstos na Lei Complementar n® 123/2006.

| - licitacGo exclusiva para MEs/EPPs, quando presentes os pressupostos legais;
I - cota reservada, guando cabivel;

Il - empate ficto e preferéncia de coniralacdo, conforme a legislaggo; ; d
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IV — prioridade de contratagéo local ou regional, quando juridicamente cabivel;

V — delimitacdo terrtorial da parficipacéo, guando presentes os requisitos legais e
devidamente motivada;

VI - credenciamento destinado a MEs/EPPs locais ou regionais, quando juridicamente
cabivel; e

VIl - outros mecanismos legalmente admitidos.

A adogdio de qualquer dessas medidas dependerd da presenca dos respectivos
pressupostos legais e deverd ser devidamente motivada no processo administrativo e,
qguando exigido, no instrumento convocatério.

VII.7. CRECENCIAMENTO NO AMBITO DO PROGRAMA

Quando o objeto apresentar caracteristicas compativeis com contratagdo paralela e
ndo excludente, poderd ser adotado o credenciamento previsto no art, 79, inciso |, da Lei

n°® 14.133/2021.

Nessa hipotese, poderdo ser credenciados simultaneamente diversos prestadores ou
fornecedores que preencham as condicdes estabelecidas no edital, observadas
condicoes padronizadas e critérios objetivos de distribuicdo da dermanda.

O credenciamentc nGo assegurard ac credenciado direifo & confratagdo de quantidade
minima de bens ou servigos, salvo disposicdo expressa do instrumentc convocatdrio.

VII.8. DISTRIBUICAO DAS DEMANDAS

Quandc houver mais de um fornecedor ou prestador apto € a demanda nao puder ser
executada simultfaneamente por fodos, ¢ instrumento convocatodric deverd estabelecer

previamente mecanismo objetivo de distribuigdo.

| — rodizio;

Il — ordem de convocac&o ou de credenciamento;
lil - regionalizacdo;

IV — distribuicdo proporcional;

V - sorteio;

V|- capacidade operacional;

VIl - limite de demanda por periodo;

VIl - lista de espera;

IX — ordem de atendimento; ou
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X — combinacdo de critérics, desde que objetfiva, fransparente e previamente
estabelecida.

A metodologia escolhida deverd assegurar igualdade de oporfunidade entre os
fornecedores aptos e ser compativel com a natureza do objeto.

VIL.9. DELIMITACAO LOCAL OU REGIONAL

A Adminisirac@io poderd, guando presentes os requisitos legais e mediante justificativa
especifica, adotar mecanismos de pricridade local ou regional ou, gquando juridicamente
admitido, restringir o participagdo a MES/EPPs sediadas no &mbifo local ou regional

definido na regulamentacdo municipal.

A adogdo da medida deverd demonstrar sua relag@o com os objetivos do art. 47 da Lei
Complementar n® 123/2006 ou com as peculiaridades do objeto, conforme o caso, &
observar a proporcionalidade, a existéncia de fornecedores aptos, a vantajosidade, a
competitividade e a jurisprudéncia vigente do Tribunal de Contas do Estado do Paranad.

A delimitacdo territorial néio poderd ser utilizada de forma automatica ou indistinta para
todos os objetos abrangidos pelo Programa.

VIL.10. PLANEJAMENTO INDIVIDUALIZADO

A inclus@o de determinado objeto no Programa ndo dispensa o planejamento especifico
da contratacéo. O processo deverd demonstrar, conforme a nalureza do objeto, a
necessidade administrativa, a adequacdo da solugdo, a existéncia de mercado
fornecedor, a viabiidade econdmica, a pertinéncia do tratamento favorecido, a
eventual necessidade de delimitagéo territorial e a inexisténcia de prejuizo ao interesse

publico.

O Estudo Técnico Preliminar, quando exigivel e pertinente, deverd analisar especialmente
os impactos da medida sobre a competilividade, a economicidade, a qualidade, a
continuidade do fornecimento ou servigo e os resultados esperados da politica publica.

VILT11. MONITORAMENTO DO PROGRAMA
O Municipic deverd acompanhar, sempre que possivel:

| —nUmero de MEsS/EPPs participantes;

Il - nUmero de MEs/EPPs efetivamente contfratadas;

Il - numero de fornecedores locais e regionais participantes e confratados;

IV — valores contratados;

V —distribuic@o territorial das contratacoes;

VI - quantidade de ordens de servico ou solicitagdes atendidas, quando aplicavel;

VIl - tempo médio de atendimento, quando aplicdvel;
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Vil - custos de mobilizac@o e deslocamento, quando mensuraveis;
IX — qualidade da execucdo ou do fornecimento; e

X —resultados econdmicos € sociais cbservados.

Os resultados poderdio subsidiar a revisdo & o aperfeicoamento do Programa e do Plano
de Acdo.

VII.12. DISPOSICAO FINAL DO PROGRAMA

O Programa integra o presente Plane de Acd@o e deverd ser consideradc pelas unidades
responsdveis pelo planejamento das contratagdes municipais durante sua vigéncia.

Sua existéncia ndc implica auforizacdo automdtica para adogdio de exclusividade,
prioridade ou restricdo fterriforial, devendo cada medida ser fundamentada

individualmente no respectivo processo de confratacdo.

9. METAS GERAIS DO PLANO

Para o periodo de vigéncia, ser@io perseguidas as seguintes metas:

Objetivo Meta

Ampliar participacé&o de MEs/EPPs Aumento progressive da partficipagdo nos
procedimentos

Ampliar  contratagdo de peguenos | Aumenio anual do nimero de MES/EPPs

negocios confratadas, quando houver mercado
apto

Identificar fornecedores locais/regiondis Manter levantamento atualizado

Capacitagdo Realizar acdes de orlentacdo conforme
demanda

Tratamento favorecido Aplicar os mecanismos cabiveis em cada
contratacdo

Contratacoes com justificativa territorial 100% das confratacdes com restricdo
local/regional deverfo possuir motivacéo
especifica

Credenciamentos Avaliar anualmente objetos passiveis de
contratacgdio paralela e ndo excludente

Monitoramento Elaborar relatério anual de resultados

As metas poderdo ser ajustadas conforme a disponibilidade de fornecedores, condicoes
de mercado, capacidade administrativa e resulfados obtidos.

-
o

-~
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10. INDICADORES DE MONITORAMENTO

O Municipio poderd utilizar, entre outros, os seguintes indicadores:

Indicador 1 - Participacdo

Numero de MEs/EPPs participantes dos procedimentos de contratacéo.
Indicador 2 - Contratagdo

NUumero de MES/EPPs efefivamente contratadas.

Indicador 3 - Participacdo local

Percentual de contratacées realizadas com empresas sediadas no Municipio.
indicador 4 — Participacdo regional

Percentual de contratagdes realizadas com empresas sediadas no dmbito regional.
Indicador 5 - Diversificac&o

NUmero médic de fornecedores contratados por objeto ou segmento.
Indicador 6 — Eficiéncia

Tempo médic de atendimento das demandas, guando aplicavel.

Indicador 7 — Economicidade

Comparacdo dos valores contratados com os par@metros de mercado e estimativas
radlizadas no planejamento.

Indicador 8 - Desanvolvimento econdmico

Evolugdo da parficipagdo das MEs/EPPs locais e regionais nas contratagdes publicas
municipais.

11. CONTROLE E FISCALIZACAQ

A execucdo do Plano serd acompanhada pelas unidades administrativas competentes.

Os processos de confratagdo deverdo permanecer instruidos com os documentos
necessdrios & demonsiragdo da legalidade e da motivacdo das medidas adotadas.

A fiscalizacdo deverd avaliar, especialmente;
| - cumprimento das metas;
Il - participacdo das MEs/EPPs;

il - quontidade de fornecedores locais e regionais participantes;
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IV — quantidade de fornecedores efefivamente contratados;
V - resultados econdmicos;

VI - eficiéncia dos servicos;

VIl - gualidade das contratacoes;

VIl — eventual redugd@io de custos logisticos;

IX — ocorréncia de restricées indevidas a competifividade; e

X - necessidade de revisdo das medidas adoladas.

12. RELATORIO ANUAL DE RESULTADOS

Ao final de cada exercicio, o Municipio poderd elaborar relatdrio contendo, no minimo:
| - nimero de procedimentos destinados a MEs/EPPs;
Il - nimero de participantes;

lil — nimero de contratados;

IV — quantidade de fornecedores locais;

V - quanlidade de fornecedores regionais;

VI - valores contratados;

VIl - guantidade de credenciamentos realizados;

VIl - resultados obtidos;

IX — dificuldades identificadas;

X - medidas corretivas; e

Xl - propostas de aperfeicoamento.

13. AVALIACAO E REVISAC DO PLANO

QO Plano serd avaliado pericdicamente, podendo ser revisado sempre gue:
| —houver dlteracdo legislativa relevante;

Il - houver alteracdo significativa da jurisprudéncia dos érgdos de controle;
Il - forem identiticados resultados insuficientes;

IV — ocorrer alteracto relevante do mercado foernecedcr;
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V - forem identificados riscos & competitividade ou economicidade;
V| - houver necessidade de incluséio de novos eixos ou agdes; ou

VIl = houver alteracdo das prioridades de politica publica do Municipio.

14. GOVERNANCA

A implementacdo do Plano deverd envolver, conforme suas afribuicdes:
| - Secretaria Municipal de Administragdo;

II - Departamento de Licitacdes;

Il — unidades requisitantes;

IV —setor responsavel pelo planejamento das contratagdes;

V —setor juridico;

VI - controle interno;

VIl — demais secretarias e érgdos municipais envolvidos.

As competéncias especificas terdo definidas conforme a estrutura administrative do
Municipio.

15. RESPONSABILIDADE PELO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGGES

A existéncia deste Plano ndo dispensa a elaboracdo da justificativa especifica de cada
contratagdo.

Cada processo deverd demonstrar:

|- a necessidade administrativa;

Il - o adequacdo do objeto;

Il — a existéncia de mercado fornecedor;

IV — a viabilidade econdmica;

V —a moddlidade ou procedimento adequado;

VI —a pertinéncia do tratamento favorecido;

Vil - a eventual necessidade de delimitacdo territoriai;
VIl - a compctibilidade com este Plano; e

IX — ¢ inexisténcia de prejuizo ao interesse publico.

Za |
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16. DIRETRIZ ESPECIFICA PARA A DELIMITAGAO DO AMBITO LOCAL E REGIONAL

Para fins de aplicacdo das politicas previstas neste Plano, serd considerada a definicdo
de a@mbito local e regional estabelecida na regulamentacdo municipal especifica.

A aplicacdo de delimitagéo teritorial deverd observar as definicdes estabelecidas pelo
Municipio e as disposicdes legais e jurisprudenciais vigentes.

A delimitag@o regional nao deverd ser ulilizada de forma automdatica cu indistinta em
todos os objetos, devendo ser avaliada conforme as caracteristicas da contratacdo e os

objetivos de politica pUblica envolvidos.

17. VINCULAGAO COM O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL E REGIONAL

A utllizac@io do poder de compra municipal como instrumento de desenvolvimento
deverd buscar, guando juridicamente e economicamente viavel:

| — ampliar a circulagdo de recursos na economia local;

Il —fortalecer pequenos empreendimentos;

Il = estimular a formalizacdo empresarial;

IV —incentivar a geragdo e manutengdo de empregos;

V — ampliar a capacidade produfiva dos fornecedores;

VI - reduzir a dependéncia de fornecedores externos, quando isso ndo comprometer o

economicidade;

VIl - estimular ¢ diversificagcdo econdmica; e

VIl - fortalecer a capacidade de fornecimento de bens e servicos ac Municipio.

18. COMPATIBILIDADE COM A EFICIENCIA E A ECONOMICIDADE

Nenhuma ac¢do prevista neste Plano poderd ser interpretada como autorizagdo para
afastar os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade ou interesse publico.

O tratamento favorecido ds MEs/EPPs deverd ser implementado de maneira compativel

com:
|- preco de mercado;

Il - qualidade;

Il - capacidade técnica;

IV — capacidade operacional;

V —regularidade da execucdo;
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V| - continuidade do servico publico; e

VIl - demais requisitos legalmente exigidos.

19. RESULTADOS ESPERADOS

Com a implementacdo deste Plano, espera-se:

| — aumento da participag@o de MEs/EPPs nas confratacdes municipais;

Il - aumento do nUmero de fornecedores locais e regionais contratados;

Il - fortalecimento do mercado fornecedor;

IV —ampliag@o da circulagdo de recursos nd economia municipal e regional;

V - estimulo & gerag@o de emprego e renda;

VI -melhcria da capacidade de respaosia dos fornecedores s demandas municipais;
Vil —ampliagdo da eficiéncia de determinadas politicas pdblicas;

VIl - diversificactio da base de fornecedores;

IX - reducdo da concentracdo de contfratacdes, guando tecnicamente viavel;

X — aprimoramento do planejamento das coniratacdes publicas; e

Xl — fortalecimento da ufilizagdo das compras pUblicas como instrumento de politica
publica.

20. DISPOSICOES FINAIS

O presente Plano de A¢do constitui instrumento orientador da politica municipal de
fratamento favorecido as microempresas e empresas de pegueno porte e deverd ser
interpretado em conjunto com a legislagdo federal, a regulamentacéc municipal e o
jurisprudéncia dos édrgd@os de controle.

A implemeniacdo das agdes previstas dependerd da existéncia de condigdes juridicas,
técnicas, econdmicas e orcamentdrias adequadas.

A adocd@o de tratamento diferenciado ou de delimitacdo termritorial em determinada
contratagdo deverd sempre ser objeto de fundamentacdo especifica no respectivo

processo administrativo.

O presente Plano ndo confere direifo subjetivo a qualguer fommecedor & confratagdo pelo
Municipio, nem implica obrigac@o de contfratagdo de determinado volume de bens cu

servicos.
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Os procedimentos de contratacdo deverdo preservar a isonomia enfre os fornecedores
que se encontrem em situacdo equivalente e observar critérios objefivos, fransparentes e
previamente estabelecidos.

21. VIGENCIA

O presente Plano de Acdo terd vigéncia de 2026 a 2029, podendo ser revisado ou
atualizado a qualguer tempo, conforme necessidade administrativa, alteragdo legislativa,
mudanca das condigdes econdmicas ou evolugdo da jurisprudéncia dos érgdos de
controle.

Lobato/PR, 10 de setembro de 2024.

/

MILTON KASUYUKI INOUE
PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO DE LOBATO
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